Prefeitura Municipal de Jacunda %
Poder Executivo Jaciirida

Trabalhando com transparéndia.

PARECER N°160/2020/PROJUR
PROCESSO LICITATORIO N°. 007/2020-035-PMJ.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA
AQUISICAO DE IMOVEL, DISPENSA DE
LICITACAO, INCISO X, DO ARTIGO
24, DA LEI FEDERAL N° 8.666, DE
1993. ATENDIMENTO DE NECESSIDADES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACUNDA, POSSIBILIDADE JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatédério para
fins de dispensa de licitacdo, para aquisicdo de imével urbano,
pertencente a Sra. EDINEIA VIEIRA DO NASCIMENTO, inscrita no CPF
n® 777.691.472-04, imbével este localizado na Rua Conselheiro
Pena, n°. 179, Bairro Nossa Senhora Aparecida, Municipio de
Jacunda, estado do Paréa, para ampliacdo do Cemitério Municipal
de Jacundéa, através da modalidade dispensa de licitacéo,
fundamentada no inciso X, do artigo 24, da lei federal n°
8666/93.

0 Pedido foi encaminhado, através de
despacho, da Comissdo Permanente de Licitacdo para a Assessoria
Juridica da Prefeitura Municipal, para anédlise e parecer.

Ressaltamos que este Parecer, tem o escopo de
assistir o Poder Executivo no controle interno da legalidade dos
atos administrativos praticados na fase preparatdria da
licitacéo.

CUMPRE SALIENTAR QUE O PRESENTE PARECER NAO E
VINCULATIVO. POSSUI O FIM DE ORIENTAR E RESPALDAR A LEGALIDADE
DOS ATOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL SOB A OTICA DA LEGALIDADE, NAO
OBRIGANDO A OBSERVANCIA ESTRITA DO QUE SE OPINA AO FINAL, POIS A
GESTAO E DISCRICIONARIA.
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ANALISE JURIDICA

A aquisicdo de imbéveis de particular por
parte da Administracdo PuUblica é prevista no inciso X, do Art.
24, da Lei n° 8.666/1993, ou seja, ¢é caso de dispensa de
Licitacéo, contudo, é necessario observar oS seguintes
elementos, na licdo de Alice Gonzales Borges (1995, p. 78),
segundo a qual para que a Administragcdo Publica possa se
utilizar da possibilidade de ndo realizar a licitacdo, trazida
pelo artigo supracitado, e imprescindivel que observe dois
pressupostos:

1 - A justificacdo e comprovacdo objetiva de
que o imdével, realmente, condiz com a necessidade de instalacéo
e localizacdo das atividades aspiradas pela Administracéo
Pablica, e;

2 - Que haja uma avaliacdo prévia no mercado
quanto ao preco do imével para dgque esse ndo se encontre
superfaturado.

Embora a aquisicéo de imbéveis esteja
enquadrada nos casos de dispensa, doutrinadores tem entendido
que se caracteriza por inexigibilidade, justo pela auséncia de
beneficio de outros iméveis, tese essa defendida pelo
administrativista Marcal Justen Filho (in comentdrios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 12% Ed. Dialética, Sé&o
Paulo - SP, 2008):

“Se ndo ha outra escolha para a Administracdo
Puiblica, a licitag¢do ndo lhe trard qualquer
beneficio ou vantagem. Isso ndo significa que
inexigibilidade e dispensa sejam conceitos
idénticos. Na 1inexigibilidade, a auséncia de
beneficio deriva da inutilidade da 1licitacdo
(pois se ndo hd possibilidade de competigcdo),; em
alguns casos de dispensa, a ausencia deriva de
que, embora existindo outras op¢des, sabe-se que
nenhuma delas serd mais vantajosa”.

Ressalte-se que a caracteristica do imdbvel e
de suma importdncia de modo que a administracdo ndo tenha outra
escolha. Embora existentes outros imdéveis. No caso, o imdbvel ora
encontrado e o mais apropriado.

Convém esclarecer, que o instituto da
inexigibilidade n&do se apresenta adequado para a aquisicdo ou
locacdo de imdével destinado a atender as necessidades da
Administracdo, haja vista que o inciso X, do art. 24, da Lei
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Federal n° 8.666/93, prevé expressamente a possibilidade de
dispensa de licitacdo para tais hipdteses, in verbis:

“Art. 24 - E dispensdvel a licitacgdo:

( )

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizag¢do condicionem a sua escolha, desde que
o0 prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo previa”.

Verifica-se que o dispositivo 1impde certos
requisitos para que se possa considerar regular eventual
aquisicdo feita com amparo nessa permissdo legal, quais sejam:

a) comprovacgdo da necessidade de imdével para
desempenho das atividades da Administracéo;

b) a escolha do imbével deve necessariamente
decorrer de sua adequacdo as necessidades do 6rgdo, no que tange
as condicdes de instalacdo e de localizacéo;

c) demonstracdo, segundo avaliacdo prévia, da
compatibilidade do preg¢o com o valor de mercado.

De acordo com o regramento legal, uma vez
atendidos os requisitos exigidos, a Administracdo estaria
autorizada a promover a compra ou locacdo do imdével pretendido.

Todavia, convém esclarecer que o simples fato
do legislador nédo ter adentrado no mérito de especificar gquais
os tipos de imdével que poderiam ser objeto de compra ou locacédo
(imbével pronto e acabado, em construcdo, ou ainda na planta, que
¢ o caso em analise), ndo constitui, por si sb, elemento capaz
de levar ao entendimento de que a finalidade da norma teria sido
garantir a Administracdo a possibilidade de comprar ou locar
qualquer espécie de imdével, ainda que em fase de pré-lancamento.

Vale destacar os ensinamentos do magistério
do Professor Didgenes Gasparini, no livro Direito
Administrativo, 10 Edicdo, pa. 476:

“O inciso X do art. 24 do Estatuto federal
Licitatdrio prevé a dispensabilidade de licitagdo
para os casos de compra ou locacdo de imdvel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administrag¢do, cujas necessidades de
instalacdo ou localizacdo <condicionem a sua
escola. E notdrio que ndo se trata de dispensa,
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mas de inexigibilidade. Ampliou-se, a nosso ver,
o conteudo desse dispositivo, e hoje, como todas
as finalidades precipuas da Administragdo sdo
servigos publicos, restou mais facil a dispensa.
A instalacdo ou localizacdo do servigco, ndo
obstante esse alargamento, continuam restringindo
a hipdtese”.

Reforcando o que Jja foi dito antes,
salientamos que antes de promover a contratacdo, na situacéo
apresentada, deve ser cumprido a exigéncia de trés requisitos a

saber: a) a necessidade de imbével para o desempenho das
atividades administrativa; b) adequacdo de um determinado imdbvel
para satisfacéo do interesse plbico especifico; c)

compatibilidade do preco (ou aluguel) com o0s parametros de
mercado.

Entendemos estd autorizada legalmente a
aquisicdo, porquanto os requisitos foram atendidos, pois se
verificam na Justificativa apresentada, que o imdével apresenta
certas caracteristicas que o tornam singular, como a
localizacéo, a dimenséao, e a destinacéo, tornando o mais
adequado para o desempenho da atividade ali em funcionamento,
além do mais, o preco verificado, através de Avaliacéo
Mercadolégica, estd compativel com o praticado no mercado.

E sabido que a contratacdo direta exige
requisitos para ser realizada. Dentre esses requisitos, ¢é
compulsdédrio a existéncia do contrato que serd assinado pelo
Ordenador de despesas. E obrigatéria a publicacdo do Termo no
Orgdo de Imprensa Oficial, além da Justificativa que embase a
dispensa de licitacdo. Outro requisito é a elaboracdo de um
contrato, este estipulando em suas clausulas as condigdes da
aqguisicdo. Além da previsdo orcamentéaria.

Pelo exposto, concluimos gque o presente
processo licitatdério se encontra apoiado na Lei de Licitacgdes e
Contratos, Ja que fora demonstrado o) cumprimento das
condicionantes exigidas, através de prévia avaliacdo, e da
necessidade do bem em relagcdo ao servico desempenhado.

CONCLUSAO

Diante do exposto e observado o valor a ser
praticado na aquisicdo, que ndo podera ser superior aos precos
comparativamente praticados no mercado, esta Procuradoria
Juridica, manifesta-se pela POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE
LICITACAO, para aquisicdo de imével urbano, pertencente a Sra.
EDINEIA VIEIRA DO NASCIMENTO, inscrita no CPF n°® 777.691.472-04,
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imével este localizado na Rua Conselheiro Pena, n®. 179, Bairro
Nossa Senhora Aparecida, Municipio de Jacunda, estado do Para,
para ampliacdo do Cemitério Municipal de Jacunda, através da
modalidade dispensa de licitagdo, fundamentada no inciso X, do
artigo 24, da lei federal n° 8666/93, e as alteracdes que Llhe
foram realizadas, nos demais dispositivos atinentes a matéria, e
por todo o exposto.

E o parecer, que submetemos a superior
consideracdo do Exmo. Sr. Prefeito.

Jacunda - PA, 17 de setembro de 2020.

JOSE FEERNANDQ Assinado de forma digital
por JOSE FERNANDO

SANTOS DOS SANTOS DOS

SANTOS:6981116 SANTOS:69811164215
Dados: 2020.09.17

4215 16:39:35 -03'00'

José Fernando S. dos Santos
Procurador Geral
OAB/PA - 14.671
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